
市场监管总局发布 2023 年民生领域反垄断

执法专项行动第三批典型案例 
 

2023 年以来，市场监管总局坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，全面贯彻落实党的二十大关于加强反垄断、破除地方保护和行政性垄断的

重要决策部署，深入开展学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想主题教育，

坚持以人民为中心的发展思想，落实“监管为民”执法理念，聚焦人民群众反映

强烈的突出问题，组织开展了民生领域反垄断执法专项行动，集中查处了一批重

大典型垄断案件，着力防范和化解市场垄断、行政性垄断风险，提振经济发展信

心，增强发展动力活力，推动全国统一大市场建设，服务高质量发展，取得显著

成效。现将民生领域反垄断执法专项行动第三批典型案例发布如下： 

一、经营者集中案件 

（一）市场监管总局依法附加限制性条件批准先声药业有限公司收购北京

托毕西药业有限公司股权案 

2023 年 9 月 22 日，市场监管总局依法附加限制性条件批准先声药业有限公

司收购北京托毕西药业有限公司股权案。经查，本项集中可能对中国境内巴曲酶

注射液市场产生排除、限制竞争效果。巴曲酶注射液是一种降低纤维蛋白原药物，

在全频听力下降突发性聋的治疗上难以被其他药品替代。 

鉴于此项经营者集中在中国境内巴曲酶注射液市场可能具有排除、限制竞争

效果，市场监管总局决定附加限制性条件批准此项集中，要求先声药业和集中后

实体履行如下义务：一是解除先声药业与全球巴曲酶浓缩液原料药唯一供应商

DSM 在中国境内独家、排他供应巴曲酶原料药的协议约定。二是剥离先声药业在

研巴曲酶注射液业务至合格第三方继续研发，向剥离买方承担巴曲酶原料药供应

义务，并为剥离买方与 DSM 达成直接供应关系提供必要协助。三是集中实施后下

调临床常用规格的巴曲酶注射液终端价格不少于当前挂网价格的 20%。四是集中

实施后保障临床常用规格的巴曲酶注射液用药需求。五是若未按时解除协议约定、



未按时完成剥离或者剥离买方未按时实施研发，集中实施后下调临床常用规格的

巴曲酶注射液终端价格不少于当前挂网价格的 50%。 

医药紧密关系民生。本案通过附加限制性条件，既打破了上游原料药销售环

节垄断，为下游注射液市场保留竞争者，保护市场公平竞争，又直接惠及患者，

集中实施后巴曲酶注射液即降价 20%以上，单支药品降价约 40 元，有力保障了

患者利益。 

二、滥用市场支配地位案件 

（二）上海市市场监管局依法查处上海上药第一生化药业有限公司等四家

企业滥用市场支配地位案 

2023 年 12 月 13 日，上海市市场监管局对上海上药第一生化药业有限公司

（以下简称上药生化）、武汉汇海医药有限公司（以下简称武汉汇海）、武汉科

德医药有限公司（以下简称武汉科德）和湖北民康制药有限公司（以下简称民康

制药）滥用市场支配地位案作出行政处罚决定，责令上述 4 家企业停止违法行

为，对上药生化没收违法所得 3.38 亿元，并处其 2022 年度销售额 3%的罚款 1.24

亿元；对武汉汇海没收违法所得 4758.02 万元，并处其 2022 年度销售额 8%的罚

款 1110.92 万元；对武汉科德没收违法所得 6.16 亿元，并处其 2022 年度销售额

8%的罚款 7252.43 万元；对民康制药没收违法所得 204.57 万元，并处其 2022 年

度销售额 3%的罚款 743.98 万元。上述 4家企业罚没款合计 12.19 亿元。 

上海市市场监管局根据总局交办线索，经前期核查，于 2023 年 7 月 31 日对

上述 4家企业涉嫌实施垄断行为立案调查。本案所涉商品为注射用硫酸多黏菌素

B，临床上主要用于治疗碳青霉烯耐药革兰氏阴性菌导致的急慢性感染。经查，

本案相关市场界定为中国注射用硫酸多黏菌素 B市场，4家企业在中国境内独家

生产和销售注射用硫酸多黏菌素 B，具有市场支配地位。2017 年 12 月以来，4家

企业分工协作、密切配合，滥用市场支配地位，以 2303—2918 元/支的价格销售

注射用硫酸多黏菌素 B，构成以不公平的高价销售商品行为。一是注射用硫酸多

黏菌素 B价格与生产成本的比值明显高于同一生产线所产其他制剂。二是将从国

外进口、73—94 元/克的原料药，通过安排 38 家医药经销公司流转过票、层层

加价，逐步推高至 1.8—3.5 万元/克，造成注射用硫酸多黏菌素 B价格高是因为

原料药价高导致的假象。三是注射用硫酸多黏菌素B价格远超国外同类产品23—



183 元/支的销售价格。上述行为违反《中华人民共和国反垄断法》第二十二条第

一款第（一）项规定。 

注射用硫酸多黏菌素 B 是治疗碳青霉烯耐药革兰氏阴性菌导致急慢性感染

的重要药品，属于医保乙类药品，鉴于严峻的耐药形势，被视为治疗此类感染的

最后一道防线，对治疗相关疾病不可或缺。涉案企业以违法手段推高药价，增加

了患者就医成本和国家医保支出，本案的查处有力规范了注射用硫酸多黏菌素 B

市场公平竞争秩序，推动降低过高药价，有效维护了广大患者利益和社会公共利

益。 

（三）上海市市场监管局依法查处江西祥宇医药有限公司滥用市场支配地

位案 

2023 年 11 月 17 日，上海市市场监管局对江西祥宇医药有限公司（以下简

称江西祥宇）滥用市场支配地位案作出行政处罚决定，责令江西祥宇停止违法行

为，并处其 2019 年度销售额 4%的罚款 156.36 万元。 

上海市市场监管局根据总局交办线索，经前期核查，于 2020 年 11 月 16 日

对江西祥宇涉嫌实施垄断行为立案调查。本案所涉商品为碘化油原料药，是生产

碘化油注射液的主要原料。碘化油注射液主要用于成人肝癌中期患者的动脉化疗

栓塞治疗。经查，本案相关市场界定为中国碘化油原料药销售市场，江西祥宇通

过与国内唯一一家碘化油原料药生产企业签订合作协议、大量购买该企业生产的

碘化油原料药等方式，基本控制了碘化油原料药货源，在中国碘化油原料药销售

市场具有支配地位。2016 年 6 月至 2020 年 3 月，江西祥宇滥用市场支配地位，

将碘化油原料药销售价格从 4681 元/公斤逐步提高到 13500—14500 元/公斤，提

价幅度明显高于其成本增长幅度，也明显高于其他经营者在相似市场条件下的销

售价格，违反修改前的《中华人民共和国反垄断法》第十七条第一款第（一）项

规定。 

碘化油注射液作为医疗诊断中常用的造影剂，在肝癌介入手术治疗中发挥重

要作用，是国家基本药物，属于医保甲类药品。本案的查处有力维护了碘化油原

料药销售市场公平竞争秩序，保障了碘化油注射液的稳定供应，维护了下游制剂

生产企业合法利益、广大患者利益和社会公共利益。 



（四）山西省市场监管局依法查处大同华润燃气有限公司滥用市场支配地

位案 

2023 年 12 月 8 日，山西省市场监管局对大同华润燃气有限公司（以下简称

大同华润）滥用市场支配地位案作出行政处罚决定，责令大同华润停止违法行为，

并处其 2020 年度销售额 1%的罚款 859.95 万元。 

山西省市场监管局根据涉企收费检查发现线索，于 2021 年 11 月 3 日对大同

华润涉嫌实施垄断行为立案调查。经查，本案相关市场界定为大同市市区（不含

大同市煤气化总公司经营区域）及下属 7县和朔州市右玉县行政区域内管道燃气

供应服务市场，大同华润具有市场支配地位。2019 年 1 月至 2021 年 7 月，大同

华润滥用市场支配地位，没有正当理由，限定当地住宅小区开发企业及工商业用

户的管道燃气安装工程只能委托其进行施工，违反修改前的《中华人民共和国反

垄断法》第十七条第一款第（四）项规定。 

本案的查处保护了管道燃气安装工程服务市场的公平竞争，保障了相关住宅

小区开发企业及工商业用户的自主选择权，最终维护了消费者利益和社会公共利

益。 

（五）广西壮族自治区市场监管局依法查处上林县三里六仙自来水有限责

任公司滥用市场支配地位案 

2023 年 11 月 13 日，广西壮族自治区市场监管局对上林县三里六仙自来水

有限责任公司（以下简称上林自来水公司）滥用市场支配地位案作出行政处罚决

定，责令上林自来水公司停止违法行为，没收违法所得 15.37 万元，并处其 2022

年度销售额 2%的罚款 3.36 万元，罚没款合计 18.74 万元。 

广西壮族自治区市场监管局根据南宁市市场监管局上报线索，经前期核查，

于 2023 年 3 月 13 日对上林自来水公司涉嫌实施垄断行为立案调查。经查，本案

相关市场界定为南宁市上林县三里镇乡镇集中供水服务市场，上林自来水公司具

有市场支配地位。2008 年 8 月至 2023 年 3 月，其滥用市场支配地位，没有正当

理由，在用户提出供水申请时，安排用户填报预先设置的格式用水业务申请表，

以“用户自愿”为名要求用户无论是否用水，最少按照底数 8度（1度=1 立方米）

计量缴费，否则不予开通用水，上述行为违反《中华人民共和国反垄断法》第二

十二条第一款第（五）项规定。 



供水行业作为公用事业的重要组成部分，与人民群众切身利益息息相关，本

案的查处有力维护了当地集中供水服务市场秩序，降低了用户用水成本，维护了

广大消费者利益。 

三、垄断协议案件 

（六）浙江省市场监管局依法查处杭州市萧山区 21 家混凝土企业达成并实

施垄断协议案 

2023 年 7 月 27 日，浙江省市场监管局依法对杭州振腾实业有限公司（以下

简称杭州振腾）等 21 家混凝土企业达成并实施垄断协议案作出行政处罚决定，

责令停止违法行为，对杭州振腾等 11 家起牵头组织作用，并被法院判处刑罚的

企业处 2017 年度销售额 5%的罚款，共计 1.41 亿元；对杭州坚塔等 10 家在本案

中起次要作用且能够积极主动配合调查的企业，处 2017 年度销售额 2%的罚款，

共计 0.33 亿元。21 家当事人罚款合计 1.74 亿元。 

2020 年 12 月，杭州市余杭区人民法院在审理萧山区混凝土公司团伙涉黑案

件中，发现 21 家混凝土企业涉嫌实施垄断行为，依职权将此案线索移交浙江省

市场监管局。经前期核查，浙江省市场监管局于 2022 年 6 月对杭州振腾等 21 家

混凝土企业涉嫌实施垄断行为立案调查。本案所涉商品为混凝土，杭州振腾等 21

家企业是具有竞争关系的经营者。2016 年 9 月，杭州振腾等 4 家企业实控人牵

头商讨并筹备成立萧山区混凝土协会，后多次召开会议吸收萧山区其他混凝土生

产企业入会，通过成立销售平台公司的方式对杭州市萧山区建设工程项目商品混

凝土供应进行统一分配，制定了商品混凝土销售规定细则，如“配额制定向销售”、

“高交低补”、2000 方以上的业务必须上报销售平台公司、禁止私下扩大产量、

违反规则后罚款等，构成达成并实施垄断协议。上述行为违反修改前的《中华人

民共和国反垄断法》第十三条规定。 

商品混凝土与人民群众生产生活密切相关。涉案企业固定或者变更商品价格、

限制商品的生产数量、分割销售市场的做法阻碍了市场价格机制正常发挥作用，

排除、限制了市场竞争，限制了用户自由商定商品交易价格的权利。本案的查处

恢复了公平竞争的市场秩序，切实维护了下游企业和消费者利益。 

（七）福建省市场监管局依法查处福州市房地产估价协会垄断协议案 



2023 年 10 月 16 日，福建省市场监管局依法对福州市房地产估价协会垄断

协议案作出行政处罚决定，责令当事人改正违法行为，并处罚款 30 万元。 

福建省市场监管局根据市场监管总局移交的线索，于 2021 年 11 月 16 日对

福州市房地产估价协会涉嫌实施垄断行为立案调查。经查，2019 年 11 月，当事

人牵头制定含有排除、限制竞争内容的《承诺函》，规定福州地区房地产价格评

估差额累进收费标准，按评估类型设立不同的最低折扣率，并同时规定最低单价，

固定了福州地区抵押评估、招投标项目（含政府采购项目）评估、装修评估、构

筑物评估等类型的房地产评估服务收费价格。2020 年 8 月，当事人还制定了《房

地产评估项目招投标中评估费报价指引》，对评估企业在招投标中的应标行为（含

作价方式、测算报价等涉及评估收费标准计算等）进行了统一，并以业内通报、

暂停服务、经济处罚等手段推动实施。当事人的上述行为违反了修改前的《中华

人民共和国反垄断法》第十六条规定。 

房地产估价服务是房地产行业的重要组成部分，在房地产交易、投资活动中

扮演了不可或缺的角色。本案中，当事人作为行业协会本应加强行业自律，引导

本行业的经营者依法合规经营，但其通过制定《承诺函》等方式固定房地产估价

服务收费标准，损害了企业的自主定价权，排除、限制了房地产估价市场的竞争。

本案的查处保护了市场公平竞争，维护了相关经营者和人民群众切身利益，营造

了有利于中小微企业发展的良好环境。 

（八）河南省市场监管局依法查处焦作市二手车流通协会组织本行业经营

者达成并实施垄断协议案 

2023 年 12 月 19 日，河南省市场监管局依法对焦作市二手车流通协会组织

本行业 18 家二手车交易市场公司达成并实施垄断协议案作出行政处罚决定，责

令焦作市二手车流通协会改正，并处罚款 30 万元，责令焦作市 18 家二手车交易

市场公司停止违法行为，并分别处 2021 年度销售额 2%—3%的罚款合计 68.87 万

元。以上罚款合计 98.87 万元。 

河南省市场监管局根据国务院督察组交办线索，于 2022 年 9 月 20 日对焦作

市二手车流通协会涉嫌组织本行业经营者达成并实施垄断协议行为进行立案调

查。经查，2020 年 9 月至 2022 年 8 月，焦作市二手车流通协会通过召开会议、

电话、微信、面谈等形式先后组织焦作市 18 家二手车交易市场公司达成共识，



约定各公司均执行趋同的二手车交易服务费公示价格，同时约定各公司的月销售

收入基数，并由焦作市二手车流通协会对销售收入进行统一计算和分配。按照上

述约定，焦作市 18 家二手车交易市场公司实施了固定或变更二手车交易服务费

价格的行为，其中 12 家公司通过“高交低补”、控制开票数量等手段实施了分

割销售市场的行为。焦作市二手车流通协会的上述行为违反了《中华人民共和国

反垄断法》第二十一条的规定，焦作市 18 家二手车交易市场公司的行为违反了

《中华人民共和国反垄断法》第十七条第一项的规定，其中 12 家公司同时违反

了《中华人民共和国反垄断法》第十七条第三项规定。 

二手车交易服务直接关系消费者切身利益。本案当事人实施的垄断行为，排

除、限制了市场公平竞争，推动服务价格上涨，损害了消费者利益和二手车商的

合法权益。本案的查处及时纠正了违法行为，打破了焦作市二手车交易服务经营

者之间的价格同盟，使市场重新回归有序竞争，促进了行业规范健康持续发展。 

（九）湖北省市场监管局依法查处荆门市 11 家混凝土企业达成并实施垄断

协议案 

2023 年 11 月 24 日，湖北省市场监管局依法对荆门市飞图混凝土有限公司

（以下简称荆门飞图）等 11 家混凝土企业达成并实施垄断协议案作出行政处罚

决定，责令停止违法行为，并对当事人分别处 2018 年度销售额 1%的罚款，罚款

合计 1276.35 万元。 

湖北省市场监管局根据荆门市市场监管局上报线索，经前期核查，于 2019

年 9 月对荆门飞图等 11 家混凝土企业涉嫌实施垄断行为立案调查。本案所涉商

品为混凝土，荆门飞图等 11 家企业是具有竞争关系的经营者。经查，2019 年 5

月 13 日，湖北省预拌混凝土协会荆门工作委员会（筹备）办公室在荆门市召开

会议，11 家涉案企业主要负责人参加会议，约定荆门市城区预拌混凝土协同涨

价。11 家涉案企业于会后陆续对下游企业送达《调价函》《价格调整告知函》或

《商洽函》，上调各标号预拌混凝土价格，涨价幅度为 40—80 元/方不等，构成

达成并实施垄断协议。上述行为违反了修改前的《中华人民共和国反垄断法》第

十三条规定。 

商品混凝土与人民群众生产生活密切相关。本案中，涉案企业固定或者变更

商品价格的行为阻碍了市场价格机制正常发挥作用，排除、限制了市场竞争，限



制了用户自由商定交易价格的权利。本案的查处恢复了公平竞争的市场秩序，切

实维护了下游企业和消费者利益。 

（十）云南省市场监管局依法查处砚山县 11 家制砖企业达成并实施垄断协

议案 

2023 年 12 月 18 日，云南省市场监管局依法对砚山县福兴页岩砖厂（以下

简称砚山福兴）等 11 家制砖企业达成并实施垄断协议案作出行政处罚决定，责

令停止违法行为，并对11家当事人处2019年度销售额3%的罚款，罚款合计68.63

万元。 

云南省市场监管局根据砚山县市场监管局上报线索，经前期核查，于 2020

年 6 月 5 日对砚山福兴等 11 家制砖企业涉嫌实施垄断行为立案调查。经查，砚

山福兴等 11 家制砖企业是具有竞争关系的经营者，2018 年 4 月至 2020 年 4 月

期间，11 家制砖企业达成并实施了固定或者变更商品价格的垄断协议，并通过

对参与垄断协议的制砖企业进行检查、对低于统一价格销售的企业进行处罚等方

式确保垄断协议得以实施。上述行为违反了修改前的《中华人民共和国反垄断法》

第十三条规定。 

商品砖与人民群众生产生活密切相关。涉案企业固定或者变更商品价格阻碍

了市场价格机制正常发挥作用，排除、限制了市场竞争。本案的查处恢复了市场

公平竞争秩序，保护了下游用户企业和消费者利益。 

四、滥用行政权力排除、限制竞争案件 

（十一）天津市市场监管委纠正天津市道路运输管理局滥用行政权力排除、

限制竞争行为 

2022 年 8 月 2 日，天津市市场监管委依法对天津市道路运输管理局涉嫌滥

用行政权力排除、限制竞争行为立案调查。经查，2018 年 10 月以来，当事人在

没有法律法规依据的情况下，通过持续发布天津市网络预约出租汽车车载专用设

备产品名单，并制定《关于印发网约车车载专用设备技术标准及供应商资质要求

的通知》，限定从事网络预约出租车经营的经营者购买、使用其指定的供应商设

备，排除、限制了天津市网络预约出租车车载专用设备市场的竞争。 

天津市市场监管委认为，网络预约出租车车载专用设备市场属于竞争性市场，

当事人通过制定文件、发布名单，直接指定产品型号和供应商，排除了名单之外



设备供应商的进入，限制了网络预约出租车车载专用设备市场的竞争，违反了《中

华人民共和国反垄断法》第三十九条和第四十五条规定，构成滥用行政权力排除、

限制竞争行为。调查期间，当事人认识到上述行为违反了《中华人民共和国反垄

断法》有关规定，积极整改，消除不良影响，主动废除上述文件、名单。同时，

当事人通过强化竞争政策理论学习，强化存量文件清理，加强内部公平竞争审查

机制建设等措施，防止出台排除、限制竞争的政策措施。 

网络预约出租汽车行业与就业、群众出行等民生事项息息相关。本案的查处

保障了相关市场公平竞争，维护了相关经营主体的合法权益。 

（十二）上海市市场监管局纠正金山区亭林镇人民政府滥用行政权力排除、

限制竞争行为 

2023 年 7 月 26 日，上海市市场监管局依法对上海市金山区亭林镇人民政府

涉嫌滥用行政权力排除、限制竞争行为立案调查。经查，当事人于 2019 年 10 月

28 日印发《金山区亭林镇人民政府关于印发〈亭林镇小型建设项目管理实施细

则〉的通知》，要求设立小型建设工程项目承包单位库，每年选择注册在该镇且

具有相应资质的施工单位纳入库内，供小型建设工程项目选择施工单位。截至调

查前，上述文件仍在执行。 

上海市市场监管局认为，当事人通过制定文件，设立小型建设工程项目承包

单位库，要求入库企业注册在本镇，影响其他具备合格资质的承包施工单位平等

参与该区域小型建设工程施工建设市场的公平竞争，违反了《中华人民共和国反

垄断法》第三十九条和第四十五条规定，构成滥用行政权力排除、限制竞争行为。

调查期间，当事人积极整改，消除不良影响，主动对相关文件进行修订，清理含

有排除、限制竞争效果的内容，建立健全公平竞争审查机制，进一步加强公平竞

争审查，防止出台排除、限制竞争的政策措施。 

小型建设工程施工建设市场事关民生，属于竞争性市场。本案的查处依法保

障了相关市场公平竞争，维护了本地、外地经营者平等参与市场竞争的权利。 

（十三）浙江省市场监管局纠正嘉兴市南湖区人民政府滥用行政权力排除、

限制竞争行为 

2023 年 9 月 27 日，浙江省市场监管局依法对嘉兴市南湖区人民政府涉嫌滥

用行政权力排除、限制竞争行为立案调查。经查，2023 年 5 月 29 日，嘉兴市南



湖区人民政府印发《南湖区支持建筑业高质量发展的十项措施》，规定南湖区区

级机关各部门、各镇（街道）园区、各区属国资公司，对政府投资的施工单项合

同估算价在60万元以上、400万元以下的项目，单项合同估算价在30万元以上、

200 万元以下的重要设备、材料等货物的采购，单项合同估算价在 30 万元以上、

100 万元以下的勘察、设计、监理等服务的采购，应优先选择区属中小建筑业企

业建设或者承接。 

浙江省市场监管局认为，当事人的上述行为排除、限制了外地建筑业企业平

等参与相关市场竞争，违反了《中华人民共和国反垄断法》第四十二条和第四十

五条规定，构成滥用行政权力排除、限制竞争行为。调查期间，当事人积极整改，

及时废止原文件并在政府网站公布，向浙江省市场监管局提交整改报告，全面开

展自查自纠，要求区司法局牵头制定《嘉兴市南湖区建筑产业合规指引》，举一

反三落实公平竞争审查制度，防止排除、限制竞争的政策措施出台。 

建筑业是国民经济的重要支柱产业，在促进经济发展、拉动内需、增加就业、

保障和改善民生等方面发挥着重要作用。本案的查处及时制止和纠正了行政机关

滥用行政权力排除、限制外地建筑业企业参与相关市场竞争的行为，维护了广大

建筑业经营者的权利，营造了公平竞争的市场环境。 

（十四）广西壮族自治区市场监管局纠正防城港市城市管理监督局滥用行

政权力排除、限制竞争行为 

2022 年 4 月 8 日，广西壮族自治区市场监管局依法对防城港市城市管理监

督局涉嫌滥用行政权力排除、限制竞争行为立案调查。经查，当事人制定《2021

年互联网租赁助力车运营遴选公告》，并发布《防城港市城市管理监督局关于互

联网租赁助力车企业评审结果的公示》，只允许入围的 2家互联网租赁助力车运

营企业在防城港城区范围内营运，每家企业拥有 2000 辆互联网租赁助力车的运

营配额，运营期限 3 年。 

广西壮族自治区市场监管局认为，当事人的上述行为排除、限制了防城港市

城区范围内互联网租赁助力车营运市场竞争，违反了《中华人民共和国反垄断法》

第三十九条规定，构成滥用行政权力排除、限制竞争行为。调查期间，当事人主

动采取措施停止相关行为，及时通过政府网站废止公告公示，消除相关竞争限制，

学习《中华人民共和国反垄断法》等相关法律法规，健全公平竞争审查机制。 



互联网租赁助力车在部分城市是居民短途出行的工具之一。本案的查处保障

了相关市场公平竞争，维护了相关经营主体和消费者的合法权益。 

（十五）浙江省市场监管局纠正建德市人民政府滥用行政权力排除、限制竞

争行为 

2023 年 9 月 27 日，浙江省市场监管局依法对建德市人民政府涉嫌滥用行政

权力排除、限制竞争行为立案调查。经查，2016 年 5 月 20 日，当事人印发《建

德市天然气管理办法》，明确要求实行天然气经营企业准入制度，进驻建德市范

围内开展天然气经营的企业，其公司注册地必须在建德。2016 年 6 月 7 日，建

德市发展改革局、住房和城乡建设局与某天然气有限公司、某燃气有限公司分别

签订建德市天然气市场特许经营权协议；两家公司均系注册在建德的独立法人企

业。截至调查前，上述文件仍在执行。 

浙江省市场监管局认为，当事人的上述行为排除、限制了具有相应资质的外

地企业参与天然气市场竞争，违反了《中华人民共和国反垄断法》第四十三条和

第四十五条规定，构成滥用行政权力排除、限制竞争行为。调查期间，当事人高

度重视、积极主动整改，及时废止原文件并在政府网站公布，向浙江省市场监管

局提交整改报告，全面开展自查自纠，举一反三落实公平竞争审查制度，防止排

除、限制竞争的政策措施出台。 

天然气作为一种高效清洁能源在人民群众生产生活中广泛使用，与居民日常

生活和企业生产经营密切相关，当事人排斥限制具有相应资质的外地企业参与该

市天然气经营，排除、限制了市场竞争，阻碍了市场调节机制正常发挥作用，损

害了消费者和其他经营者合法权益。本案的查处维护了天然气市场公平竞争秩序，

保障了消费者和经营者合法权益。 
 


