
国务院近日召开支持“两重”建设部署动员视频会议，要求各地区各部门

提高站位、深化认识，切实把思想和行动统一到党中央决策部署上来，扎实完

成好“两重”建设各项任务。 

所谓“两重”，是指国家重大战略实施和重点领域安全能力建设。今年

《政府工作报告》提出，从今年开始拟连续几年发行超长期特别国债，专项用

于国家重大战略实施和重点领域安全能力建设，今年先发行 1万亿元。这意味

着，“两重”将成为今后一段时期地方政府谋划项目、争取资金的重点方向之

一。 

首批“两重”项目下达在即 

5 月 17 日，30 年期超长期特别国债在一级市场首次发行。按照发行安排，

20 年期、50 年期特别国债也将陆续发行，全年特别国债将保持较高发行频率。 

“此轮超长期特别国债是积极财政政策的重要发力点之一，有利于促增长

稳投资，优化央地债务结构。同时也能更好匹配建设周期较长的重大项目资金

需求，有助于提升财政资金使用效率。”国家信息中心经济预测部副研究员张

晓兰说。 

今年以来，国家发展改革委多次组织各地方各相关部门，梳理储备今年可

开工建设的超长期特别国债项目。同时，联合自然资源部、生态环境部完善重

大项目用地、环评等要素保障机制，组织召开全国视频培训会，指导帮助地方

加快推进项目前期工作。目前，江苏、四川、河北等省份均在加快谋划储备

“两重”项目，以抢抓超长期特别国债发行机遇。 

“作为党中央、国务院的一项重大决策部署，通过发行超长期特别国债支

持‘两重’建设，不仅是推进中国式现代化、推动高质量发展的需要，也将是

我们把握发展主动权的重要抓手。”国务院发展研究中心产业经济研究部副部

长许召元说。 

首批“两重”项目下达在即。国家发展改革委政策研究室副主任李超近日

表示，在前期开展工作基础上，已梳理出一批符合“两重”建设要求、可立即

下达投资的重大项目，待国债资金到位后即可加快建设。 

项目储备聚焦“四个有利于” 

在今年超长期特别国债投向上，国家发展改革委有关负责人此前表示，将

重点聚焦加快实现高水平科技自立自强、推进城乡融合发展、促进区域协调发

展、提升粮食和能源资源安全保障能力、推动人口高质量发展、全面推进美丽

中国建设等重点任务。 

具体到产业领域，许召元认为，“两重”将重点聚焦“四个有利于”：一

是有利于产业绿色低碳转型的重大工程；二是有利于新兴产业、未来产业更好

发展的重大工程；三是有利于进一步提升生活水平和健康发展需要的重大工

程；四是有利于进一步增强国际合作与联系的重大工程。 



“绿色低碳水平越来越成为产业竞争力的一个重要方面。因此，配合能源

进一步绿色低碳转型的基础设施建设项目，比如长时间低成本储能、新能源跨

区输送、电网改造等，契合了超长期特别国债的要求。”许召元举例说。 

与此同时，新一代人工智能等新型基础设施、促进关键技术攻关和超前发

展的工程与示范项目、大科学装置等，与老百姓生活密切相关的人居环境改

善、充电停车等便民设施建设，等等，因带有较强的社会公益属性，市场回报

率低，社会资本参与建设的积极性大多不高。 

对此，张晓兰认为，超长期特别国债兼顾了发展需要与财政可持续，有利

于补足上述领域的短板，同时也为未来宏观调控增加了灵活性及空间。 

更加注重“三个结合” 

近期，全国多地召开专题会议，谋划加强项目储备、用足用好国家政策。 

北京提出，紧扣“两重”建设要求，进一步做好重点领域项目谋划、储

备、遴选和前期手续办理等工作，加强与国家有关部门沟通对接；上海表示，

要抓紧研究制定实施细则、操作方案，确保各项任务高质量落地见效。 

“在推动‘两重’建设形成实物工作量的过程中，要更加注意三个结合，

即坚持国家所需与各地所能相结合，坚持当前与长远相结合，坚持锻长板与补

短板相结合，因地制宜推进‘两重’建设走深走实。”张晓兰说。 

李超表示，国家发展改革委将切实发挥牵头抓总作用，认真做好“两重”

建设各项重点任务的组织实施工作，做好“硬投资”项目组织实施，加快“软

建设”政策出台落地，同时加强对项目实施效果跟踪评估。 

专家建议，高质量支持“两重”建设，要强化与“十四五”规划落实相结

合，与“十五五”发展需求衔接，坚持分步实施、有序推进，不断形成推动项

目落地实施的合力。（记者 顾阳） 
 


