
国家医保局 8月 19 日发布《全民医疗保障“十五五”规划》（以下简称《规

划》）。《规划》明确，将坚持以人民健康为中心，以推动医保事业高质量发展

为主题，以改革创新为动力，坚持整体谋划、系统治理，尽力而为、量力而行，

全面建成覆盖全民、统筹城乡、公平统一、安全规范、可持续的多层次医疗保障

体系，持续提升人民群众的获得感、幸福感、安全感。

促基金可持续、管理更精细、制度更惠民

《规划》勾勒了未来 5年全民医保的发展愿景，即到 2030 年，公平医保普

惠均衡，基本医保公共服务可及性进一步增强。法治医保规范完善，医疗保障法

治体系基本形成，依法行政能力持续提升，行政执法更加严格规范。安全医保持

续稳健，医保基金管理不断强化，基金运行安全可持续，医保安全保障能力巩固

提升。数智医保便捷高效，基于大数据、人工智能等技术的精细化管理、精准化

服务广泛应用。协同医保同频共振，“三医”协同发展和治理机制更加完善，医

保基金使用效能进一步提升。科学医保加快推进，医保标准化加快建设，医保场

景验证体系逐步完善，全流程全链条全方位的医保科学体系基本建立。

为实现这些愿景，《规划》明确了“十五五”时期推动医保改革发展的总体

要求，其中发展目标中设 8个主要指标，并设定了相关目标值。

国家医保局有关负责人表示，“十五五”时期，是推进医保事业高质量发展

的关键 5年，《规划》立足当前医保改革发展现状，紧扣安全可持续发展，聚焦

精细化管理，科学谋划发展指标。指标聚焦“十五五”时期我国经济社会发展形

势、人口发展趋势和医保改革发展方向，针对性新增了长期护理保险制度覆盖统

筹地区数量、职工和城乡居民基本医疗保险统筹基金累计结余可支付月数、即时

结算基本医疗保险基金支出覆盖率、生育津贴直接发放到个人等指标。

着力减轻群众看病就医费用负担

“十五五”时期，人口老龄化程度加深、群众就医需求持续释放、医药新技

术快速发展。《规划》明确，持续健全多层次医疗保障体系，构建基本医疗保障

与商业医疗保险、慈善捐赠、医疗互助功能协同、衔接互补、共同发展的综合保

障格局，更好发挥制度综合保障功能，着力减轻群众看病就医费用负担。

在多层次医疗保障体系中，基本医保三重保障制度占据主体地位，完善基本

医疗保险制度仍是重中之重。《规划》明确，持续提升全民医保参保质量；优化

完善可持续筹资机制，均衡个人、用人单位和政府筹资责任，推动多元筹资；健

全公平适度待遇保障机制。报销政策向基层倾斜，因地制宜适当拉开参保人员在

不同等级医疗卫生机构的住院报销水平。推动省内门诊慢性病、门诊特殊病保障

规范统一；深入推进运行机制改革，推动统筹地区提升筹资、保障管理水平，提

高基金抗风险能力和使用效率，到 2029 年基本实现省级统筹。同时更好发挥大

病保险等补充保险保障作用，夯实医疗救助托底保障功能。

三重保障之外，还将大力推动商业医疗保险发展，着力满足群众在基本医保

之外的未被满足的保障需求，促进商业医疗保险在多层次医疗保障体系中更好发

挥补充保障作用。同时引导慈善组织等社会力量参与多元医疗救助保障工作，形



成综合救助合力，着力减轻困难群众和大病患者医疗费用负担，更好满足人民群

众多元化医疗保障需求。

多措并举推动医保服务提质升级

“十五五”时期，医保经办管理和服务如何更好解决人民群众的疾病医疗后

顾之忧？

《规划》也给出了答案。国家医保局有关负责人表示，未来 5年，将多措并

举推动医保服务提质升级，让群众就医报销更省心。

一是体系更完备。推进医保强基工作，着力构建覆盖全国乡镇（街道）、村

（社区）的基层医保服务网络，积极支持基层医保服务站点建设，促进便民服务

下沉延伸，打通服务群众的“最后一公里”。

二是办事更高效。丰富医保服务“掌上办、网上办”渠道，推动更多高频服

务事项“异地可办、就近能办”。在全国 28 项高频医保服务事项清单基础上，

推动地方清单、办事指南统一规范，为老年人、儿童、残疾人、困难人员等群体

提供更加贴心便利的服务。深化医保领域“高效办成一件事”，在 24 项“一件

事”基础上进一步扩围升级，不断压缩办理时限、简化办事流程。

三是服务更智能。全面深化应用刷脸支付、一码支付、移动支付、信用支付，

力争用 3年全面建成医保便捷支付体系，切实解决群众看病缴费“多次排队、排

长队”的痛点堵点。加快推广医保经办智能体，上线国家医保智能客服，方便群

众咨询医保政策及办事流程。

四是报销更舒心。扩大异地就医直接结算险种范围，积极推进生育医疗相关

费用异地直接结算。不断优化异地就医结算服务和信息化支撑能力，跨省直接结

算成功率保持稳定。全面实现职工医保个人账户跨省共济使用，进一步强化家庭

互助功能，让医保基金运行更高效、更有温度。

管好用好人民群众的“看病钱”“救命钱”

基金安全可持续是全民医保制度运行的基础，《规划》对未来 5年健全基金

管理和监管体系做出详细部署。国家医保局有关负责人表示，“十五五”时期，

国家医保局将全面落实《规划》要求，着力构建“宽严相济、标本兼治、综合施

策，全方位、多层次、立体化”的医保基金监管体系，坚决守好人民群众的“看

病钱”“救命钱”。未来将重点聚焦三个方面：重拳治标，持续巩固“不敢骗”

的高压态势；技术赋能，不断织密“不能骗”的天罗地网；源头治本，持续健全

“不想骗”的长效机制。

具体而言，“十五五”时期，力争完成全国定点医药机构现场检查全覆盖。

国家飞行检查每年覆盖全国所有省份，5年覆盖全国所有地级市；省级飞行检查

每年覆盖全省所有地级市，5年覆盖所有县（市、区）。持续加大各类大数据监

管模型的研发应用力度，以典型违法违规行为、特殊群体、药品耗材、诊疗项目、

病种、险种为重点，力争用 5年时间形成覆盖医保基金使用全链条、全周期、多

维度、多场景的大数据监管模型矩阵。完善事前事中事后全流程智能监管体系。



力争实现定点医药机构事前提醒全覆盖，将各类违法违规行为消灭在萌芽状态，

不断减少违法违规问题的发生。（记者 孙秀艳）


