
中央金融工作会议提出，要着力打造现代金融机构和市场体系，疏通资金

进入实体经济的渠道。如何落实落细相关措施，贯彻落实会议部署要求？相关

部门负责人和专家从更好发挥金融市场功能、提升金融机构服务质效、强化市

场规则等方面进行了解读。 

优化融资结构，更好发挥资本市场枢纽功能 

记者：中央金融工作会议提出，优化融资结构，更好发挥资本市场枢纽功

能。如何理解资本市场的枢纽功能？下一步怎样发力健全这一功能，服务高质

量发展？ 

中国证监会市场监管一部主任张望军：中央金融工作会议提出更好发挥资

本市场枢纽功能。“枢纽功能”这一提法表明资本市场在金融运行中具有牵一

发而动全身的重要作用，体现出党中央对资本市场的高度重视，也在新形势下

赋予了资本市场新的重任和使命。未来中国证监会将坚持走中国特色金融发展

之路，加快建设安全、规范、透明、开放、有活力、有韧性的资本市场。 

优化融资结构，要围绕提高直接融资比重，健全多层次资本市场体系，完

善资本市场投融资功能。要聚焦支持高水平科技自立自强关键目标，推动股

票、债券、期货市场协调发展。还要发展多元化股权融资，支持上海、深圳证

券交易所建设世界一流交易所，高质量建设北京证券交易所，引导私募股权创

投基金投早投小投科技。 

同时，要推动股票发行注册制改革走深走实。从 2018 年至今，以信息披露

为核心的注册制改革，由试点到全面落地，经历了逐步深化的过程。未来，中

国证监会还将持续完善发行、上市、交易、并购重组、退市等相关基础制度，

推动资本市场基础制度更加完善、更加定型，增强中国特色现代资本市场的竞

争力和普惠性。 

记者：投资银行和投资机构是资本市场的参与主体，是更好发挥资本市场

功能的重要力量，怎样培育一流投资银行和投资机构？ 

中国民生银行首席经济学家温彬：培育一流投资银行和投资机构是更好发

挥资本市场枢纽功能、推动股票发行注册制走深走实的内在要求。培育一流投

资银行要求投资银行在业务体系、综合服务能力、国际化水平和风险管理等方

面进一步提升，以提高注册制下企业上市质量，发挥服务实体经济、服务居民

财富管理的功能作用。培育一流投资机构是活跃资本市场、优化估值水平的重

要方式，要在扩大全国社保、基本养老保险、年金等基金投资范围，支持机构

投资者参与上市公司治理，便利专业机构投资运作等方面为培育机构投资者提

供良好环境。 

记者：债券市场是重要的直接融资方式，怎样进一步促进债券市场高质量

发展？ 

中国证监会债券部主任周小舟：债券市场是多层次资本市场的重要组成部

分。中国证监会高度重视加强债券市场建设，以深化债券注册制改革为牵引，



完善债券市场基础制度，激发债券市场活力，持续提升债券市场服务实体经济

和国家战略的重要功能。 

下一步，中国证监会将主要从四方面促进债券市场高质量发展：进一步健

全债券市场发行、交易和管理制度，健全公开透明、规范有序、廉洁高效的债

券审核注册体系，加强债市投资端改革，壮大债券做市商队伍，扩大债券市场

对外开放；全面加强债券市场监管，持续健全债券市场防假打假制度机制，保

护债券投资者合法权益；坚持底线思维，全力做好房地产、城投等重点领域债

券违约风险防控，维护债券市场平稳运行；牢牢把握服务实体经济的根本宗

旨，推动股权融资和公司（企业）债券、ABS（资产支持证券）、REITs（不动

产投资信托基金）协同发展，大力支持科技创新、绿色发展等国家重大战略，

全力做好科技金融、绿色金融、普惠金融、养老金融、数字金融五篇大文章，

以债券市场的高质量发展助力建设金融强国。 

完善机构定位，提升服务实体经济质效 

记者：不同类型金融机构的定位和优势不同，如何支持国有大型金融机

构、中小金融机构发挥各自优势，提升服务实体经济水平？ 

温彬：国有大型金融机构是服务实体经济的主力军和维护金融稳定的压舱

石，要支持国有大型金融机构做优做强，充分发挥国有金融机构资源配置、估

值定价、风险管理、保荐承销等能力，保持资本和信贷持续增长，提升直接融

资占比，加大制造业中长期资金投入，切实满足市场融资需求。 

同时，中小金融机构应定位于“立足当地开展特色化经营”。在监管方

面，须严格控制股东资质审查，推进中小金融机构分类监管；在经营方面，要

鼓励中小金融机构依托区域发展特色和中小微企业融资需求，聚焦重点客群，

开展特色化、精细化、差异化经营。 

记者：政策性金融依托国家信用支持，在服务高质量发展上发挥了重要作

用，未来应该怎样进一步强化政策性金融机构职能定位？ 

国家开发银行首席业务官刘培勇：对国家开发银行来说，要聚焦主责主

业，进一步支持国家重大战略、重点领域和薄弱环节发展，积极服务基础设施

建设、高水平科技自立自强和先进制造业发展等领域，支持加快保障性住房等

“三大工程”建设。 

记者：如何发挥保险业的经济减震器和社会稳定器功能？ 

温彬：随着中国保险市场规模不断壮大，保险业作为经济减震器和社会稳

定器的作用愈发凸显。要鼓励保险机构持续探索优化保险产品和服务，继续丰

富在人身健康、财富管理等领域的产品供给，积极参与个人养老金市场发展；

同时拓展服务范围，为重大科技创新、关键民生项目等提供有效保障。此外，

要引导保险资金长期稳健投资，推动保险资金在稳定资本市场、支持实体经济

和服务国家重大战略等方面发挥更大作用。 

强化市场规则，打造规则统一、监管协同的金融市场 

记者：如何通过强化市场规则、加强市场监管来促进长期资本形成？ 



张望军：围绕“促进长期资本形成”，中国证监会将持续加强部门协同，

出台资本市场投资端改革行动方案，优化资本市场投资生态，营造有利于中长

期资金入市的政策环境。推动打通堵点，提高各类中长期资金参与资本市场的

积极性和稳定性，推动社保基金、基本养老保险基金、年金基金、保险资金等

中长期资金与资本市场整体保持良性互动。持续丰富资本市场产品工具，提升

投资交易便利性，营造“愿意来、留得住、能发展”的市场环境。 

同时，对资本市场来说，强化市场监管是促进长期资本入市的重要保障。

未来，中国证监会将提升资本市场监管适应性，牢牢守住风险底线。规范发行

和交易行为，及时评估优化股份减持、融资融券、再融资等机制安排，加强一

二级市场逆周期调节，统筹优化上市公司回购、股东增持等制度，全面加强资

本市场监管，加大资本市场防假打假力度，强化穿透监管，为投资者提供真实

透明的上市公司。有力有序化解债券违约、私募基金等重点领域风险，防范风

险跨区域、跨市场、跨境传递共振，牢牢守住不发生系统性风险的底线。 

记者：中央金融工作会议提出，拓宽银行资本金补充渠道，做好产融风险

隔离。如何落实好这一要求？ 

上海金融与发展实验室主任曾刚：中小银行确实存在资本补充渠道有限的

问题，需要进一步拓展资本补充渠道。在内源融资方面，要引导中小金融机构

通过差异化、特色化经营来提高经营业绩，以提升利润来补充资本金；在外源

融资方面，对符合条件的中小银行，可以适度扩大其融资渠道，特别是发债、

上市等市场化融资渠道，创造更好的资本补充环境。 

产融风险隔离方面，应完善和加强金控集团监管，将金融控股公司纳入金

融监管，推动产融风险有效隔离。（记者 赵展慧） 
 


