
新华社北京 3月 11 日电 题：习近平总书记强调“规划法定”的战略考量

新华社记者张辛欣

今年的全国两会，一项议程备受瞩目——《中华人民共和国国家发展规划法

（草案）》提请十四届全国人大四次会议审议。

在“十五五”开局之年，中国式现代化夯实基础、全面发力的关键时期，一

部保障在法治轨道上科学编制和有效实施国家发展规划的法律呼之欲出，旨在以

法治固根本，用规划谋长远，确保现代化建设一张蓝图绘到底。这是贯彻落实习

近平总书记所强调的“坚持规划法定原则”的重要体现。

战略问题是一个政党、一个国家的根本性问题。中长期规划为大国发展锚定

坐标、主轴和方向，是党和国家战略在经济社会发展层面的精准落子。

习近平总书记高度重视发挥规划的战略导向作用：“规划科学是最大的效益，

规划失误是最大的浪费，规划折腾是最大的忌讳。”

在习近平总书记看来，编制实施中长期规划，本身就是对我们党治国理政能

力的重大考验。

通过立法保障规划的科学性、严肃性和权威性，是以强化顶层设计与战略引

领，让党和国家的战略意图通过法定规划落到实处、见到实效。

翻阅这部法律草案，字里行间无不体现深远的战略考量、蕴含深邃的战略思

维。

党的领导为经济社会发展提供根本保证。坚持党的领导，确保规划不偏离战

略航向，始终服务于最广大人民的根本利益。

习近平总书记深刻指出：“能不能驾驭好世界第二大经济体，能不能保持经

济社会持续健康发展，从根本上讲取决于党在经济社会发展中的领导核心作用发

挥得好不好。”

今年初，省部级主要领导干部学习贯彻党的二十届四中全会精神专题研讨班

开班式上，习近平总书记以“五个坚持”概括制定实施五年规划的长期实践中党

创造积累的丰富经验，“坚持党中央集中统一领导”居于首位。

草案在总则中旗帜鲜明规定“国家发展规划工作坚持中国共产党的领导”。

明确国家发展规划工作“全面贯彻落实党的路线方针政策和党中央决策部

署”，国家发展规划“根据党中央关于制定国民经济和社会发展五年规划的建议

和决策部署，由国务院组织编制”……通过法定程序把党的领导落实到国家发展

规划工作全过程各方面，让党的创新理论通过指引规划制定和实施来有效指导实

践。



重大战略跨越短期波动，必须建立在对实际情况的深刻洞察之上。规划工作

观大势、谋大事、定大局，科学决策、民主决策、依法决策是重要前提。

“要统筹谋划，抓住关键性、决定性因素”“要前瞻性把握国际形势发展变

化对我国的影响”“把造福人民作为根本价值取向”……习近平总书记对规划工

作提出明确要求。

草案强化了国家发展规划的战略地位，明确国家发展规划是“规划期内经济

社会发展的蓝图和行动纲领”，把长期实践中形成的成熟经验以法律形式固定下

来。

坚持立短谋长，规定“应当全面深入研究经济社会发展的全局性、前瞻性、

关键性、深层次重大问题”；

坚持科学方法，提出“国内和国际相统筹、目标导向和问题导向相结合、中

长期目标和短期目标相贯通、全面规划和突出重点相协调、战略性和操作性相统

一”；

坚持问计于民，明确健全公众参与机制和专家咨询论证制度，“采取多种方

式广泛听取人民群众和社会各方面的意见建议”……

一条条、一款款，旨在确保规划编制深植国情实际、着眼长远发展、反映人

民意愿。

宏伟蓝图贵在落地落实。习近平总书记多次强调“提高规划执行力和落实力”。

为“全国一盘棋”提供法治保障——草案明确“国家级专项规划、区域规划、

国土空间规划应当依据国家发展规划编制”，要求“促进财政、货币、产业、价

格、就业、消费、投资、贸易、土地等政策协同发力”。

为“一张蓝图绘到底”夯实制度支撑——从规定“将国家发展规划确定的主

要指标分解纳入年度指标体系”，到明确动态监测、中期评估、总结评估等，一

系列环环相扣的法律制度保障规划刚性执行。

面对复杂的国际形势和艰巨繁重的国内改革发展稳定任务，让规划有良法护

航、让良法保障蓝图落地，中国式现代化必将一步一个脚印，扎扎实实向前推进。


