
政策性金融在推动科技创新方面要进一步发挥职能作用，做到全生命周期

支持重点科创企业发展，全产品周期服务先进科技成果转化，全市场周期保障

国家战略科技力量 

4 月 1 日，金融监管总局等部门联合发布《银行业保险业科技金融高质量

发展实施方案》，要求推动更多金融资源用于科技创新领域，促进科技创新和

产业创新深度融合，助力发展新质生产力，支持打造现代化产业体系，加快实

现高水平科技自立自强和科技强国建设目标。 

作为我国科技金融服务生态体系的重要组成部分，政策性金融在支持科技

创新方面，大有可为—— 

无论是“大国重器”还是“瞪羚”“独角兽”，从科技研发到转化为现实

生产力，每个阶段都需要大量资金支持，成本高、周期长、风险大成为科技迭

代创新的特点和资金融通的难点。特别是中小型科创企业，虽然其研发孵化周

期短、成果转化快，但由于大多以技术专利等轻资产“立身”，抵质押能力较

弱。相较于私募股权投资、风险投资基金以及商业银行信贷，政策性金融能在

风险可控前提下，从“生命周期、产品周期、市场周期”三个维度持续为科创

企业提供长期、稳定、可持续的融资供给。 

政策性金融以服务国家战略和支持实体经济重点领域、薄弱环节为职责使

命，天然承担着联结政府、产业和金融市场的重要职能，依托国家信用开展金

融创新，能够有效助力科技自主研发和产业链供应链安全稳定。比如，中国进

出口银行 2021 年推出并发放首笔科技创新研发贷款，为促进国产抗癌药品科技

创新提供有力保障；国家开发银行也推出了科技创新和基础研究专项贷款。这

些资金，为支持基础研究和原始创新、产学研深度融合和科技成果转化及产业

化等送去了源源不断的金融“活水”。 

党的二十届三中全会《决定》提出：“构建同科技创新相适应的科技金融

体制，加强对国家重大科技任务和科技型中小企业的金融支持”。当前，我国

正处于经济结构转型升级与新一轮技术革命的交汇期，助力高水平科技自立自

强，是高质量发展的必然要求，需要政策性金融进一步创新发挥职能作用。 

要创新金融产品和服务，全生命周期支持重点科创企业发展。科技型企业

一般会经历初创期、成长期、成熟期等不同阶段，政策性金融机构应根据科技

企业不同发展阶段的需求提供定制化金融产品和服务，推动建立差异化绩效考

核与风险防控机制，完善和提升“信—评—保—贷—投—检”融合服务体系和

智能化信息化水平，创新开展循环贷款、知识产权和股权质押贷款等业务，探

索以“普惠金融孵化、供应链融资培育、专项贷款升级、投贷联动支持”为主

线的高新技术企业一站式全周期融资方案，为科创企业经营赋能。 

要整合优势金融资源，全产品周期服务先进科技成果转化。从单一产品设

计研发到批量产购储销再到产业链转型升级，围绕科技产品“政产学研用”全

周期，政策性金融要充分发挥“头雁效应”，吸引政府平台、征信机构、投资

基金、商业银行、担保机构、社会资本参与科技领域投融资，合理设置风险分

担机制，打造“1+N”科技金融平台。要加快拥抱前沿科技，利用数据增信、企



业画像、技术专利评估等先进金融科技手段服务产品全链条，推动形成科技、

产业、金融良性循环。需要强调的是，政策性金融重在引领，重在对科创企业

前期孵化培育“雪中送炭”，当引导各类资金投入、企业逐步稳定成熟后，政

策性金融应以适当方式退出，并继续寻找支持科创赛道上的有潜力有愿景的

“新赛车”。 

要聚焦政策性职能定位，全市场周期保障国家战略科技力量。政策性金融

应密切关注科技市场的周期性波动，坚持政策与金融“两只手”发力，不仅促

进金融机构与科技企业深度合作，也推动有效市场和有为政府更好结合，做好

科技领域政银企合作的有力“支点”。要充分发挥政策性金融以中长期贷款为

主、不以利润最大化为目标的特点，加大逆周期、跨周期支持力度，增强政策

的精准性和直达性，用好各项科技创新金融工具，切实引导和保障重大科技创

新、突破“卡脖子”技术研发等核心科技领域的资金供给和信用支撑，服务科

技强国建设。（刘宏彦） 
 


