
“开展新技术新产品新场景大规模应用示范行动，推动商业航天、低空经

济、深海科技等新兴产业安全健康发展”“支持大模型广泛应用，大力发展智

能网联新能源汽车、人工智能手机和电脑、智能机器人等新一代智能终端以及

智能制造装备”……今年的《政府工作报告》中关于新质生产力的相关表述引

发社会关注。 

发展新质生产力是推动高质量发展的内在要求和重要着力点。今年以来，

宏观政策更加积极有为，助力培育发展新质生产力。 

从财政政策来看，今年，新增地方政府专项债务限额 4.4 万亿元，比上年

增加 5000 亿元，支持地方加大重点领域补短板力度，进一步向实施区域重大战

略、发展新质生产力、推动高质量发展方面倾斜。中央财政制造业领域专项资

金安排 118.78 亿元、增长 14.5%，推动制造业重点领域高质量发展，提升产业

链供应链韧性和安全水平。中央本级科学技术支出安排 3981.19 亿元、增长

10%，进一步向基础研究、应用基础研究、国家战略科技任务聚焦。 

“通过加大财政支出力度、优化投向结构、提升资金使用效率，可以为发

展新质生产力提供长期而有力的政策支持。今年财政加大对科技创新的支持力

度，政府投资向有利于新质生产力发展的产业行业倾斜，将更好发挥政府投资

的带动放大效应。”中国银行研究院研究员叶银丹说。 

从货币政策来看，发挥好结构性货币政策工具作用将更好支持新质生产力

发展。数据显示，科技创新和技术改造再贷款政策效果不断显现，截至去年

末，银行机构已经与 5000 多家科技企业签订了贷款合同，发放贷款近 500 亿

元。下一步，中国人民银行将优化科技创新和技术改造再贷款政策，具体举措

包括将再贷款规模从现在的 5000 亿元扩大到 8000 亿元至 1万亿元，降低再贷

款利率，扩大再贷款支持范围，保持财政贴息力度，优化政策流程，等等。 

叶银丹表示：“进一步发挥货币政策工具的总量与结构双重功能，为我国

发展新质生产力提供稳定的融资环境和合理的资金成本。一方面，适时降准降

息，保持流动性充裕，将让金融机构具备更强的信贷投放意愿和能力，为创新

型企业、高技术产业提供充足的资金支持。同时，通过再贷款、再贴现等结构

性货币政策工具，可使金融‘活水’直达创新主体，使真正有潜力的创新型企

业获得稳定的金融支持。” 

“支持新质生产力，财政政策与货币政策要相互支持、相互配合。今年加

力实施设备更新贷款贴息，就是财政政策和货币政策形成合力支持新质生产力

发展的一个典型案例。”叶银丹说，财政政策和货币政策有许多协同发力的着

力点，比如，政府性融资担保是解决科技型中小企业融资问题的重要手段，用

好政府性融资担保，将更好发挥财政资金乘数效应，也将撬动更多金融资源流

向科技创新。（记者 葛孟超） 
 


