
为深入贯彻落实习近平生态文明思想，根据《中央生态环境保护督察工作规

定》，中央第三生态环境保护督察组（以下简称督察组）对四川省进行了第三轮

生态环境保护督察，统筹开展流域督察和省域督察。2024 年 12 月 20 日，二十

届中央生态环境保护督察工作领导小组第 5 次会议审议通过督察报告。经党中

央、国务院批准，督察组于 2025 年 1 月 10 日向四川省委、省政府进行反馈。督

察组组长付志方通报督察报告，四川省委书记王晓晖作表态发言，四川省省长施

小琳主持会议。翟青副组长，督察组有关人员，四川省委、省政府有关领导、有

关部门和各市（州）党政主要负责同志等参加会议。 

督察认为，四川省认真贯彻落实习近平生态文明思想，坚决贯彻落实习近平

总书记重要讲话和重要指示批示精神，努力筑牢长江黄河上游生态屏障，协同推

进经济高质量发展和生态环境高水平保护，工作力度较大，取得较大成效。 

四川省牢记习近平总书记“把生态文明建设这篇大文章做好”的殷殷嘱托，

切实扛起生态文明建设政治责任，赤水河流域已退出水电站 124 座，持续加强翠

云廊古树名木保护，巩固金川县八一电站生态破坏问题整改成效，锦江流域黄龙

溪国控断面水质连续 4年为Ⅲ类。 

积极推进生态环境保护治理。划定生态红线 14.86 万平方公里，占全省面积

的 30.59%，森林覆盖率、草原综合植被盖度分别达 35.7%、82.6%。高质量建设

大熊猫国家公园，积极创建若尔盖国家公园。加快清洁能源基地建设，全省清洁

能源装机容量占发电总装机容量的 86.7%。长江、黄河干流（四川段）水质稳定

保持在Ⅱ类以上，土壤环境质量总体保持稳定。 



不断完善生态文明制度体系。先后出台《美丽四川建设战略规划纲要（2022—

2035 年）》等系列重要文件，制修订《四川省赤水河流域保护条例》等 9部地方

性法规，出台水产养殖业水污染物排放等 11 项地方标准，建立实施赤水河、嘉

陵江等流域横向生态保护补偿机制，在 13 个市（州）探索建立生态产品价值实

现机制。 

四川省高度重视此次督察工作，边督边改、立行立改，推动解决一大批突出

生态环境问题。截至 2024 年 11 月底，督察组交办的 6051 件群众举报问题均已

办结或阶段办结。 

督察指出，四川省生态文明建设和生态环境保护虽然取得较大成效，但对标

习近平总书记对四川生态文明建设的重要指示要求，对照四川肩负的发展和保护

重大使命以及人民群众的热切期盼，生态环境保护工作仍有不足，一些突出生态

环境问题亟待解决。 

一是践行习近平生态文明思想有差距。一些地方和部门落实法规政策、决策

部署打折扣，工作推进统筹谋划不够，工作作风不够扎实。执行长江保护法规政

策不到位。个别地方在长江二级支流涪江岸线一公里范围内违法建设化工项目，

在长江一级支流河道内违法建设尾矿库；省级有关部门化工园区认定审查工作不

严不实；广元市违规将河道滩地纳入城镇开发建设范围，且部分已用于项目建设。 

产能置换政策执行不力。部分平板玻璃项目未实施产能置换。一些地方砖瓦

产能减量置换执行不到位，违规置换问题突出。 



工作作风不够扎实。一些地方对城市黑臭水体排查整治不重视，既未按要求

排查清理上报，也未认真开展整治，群众反映强烈。 

整改工作存在不足。长江经济带生态环境警示片披露的矿山违规开采等问题

整改不力。少数群众信访举报问题整改不到位。 

二是长江上游生态保护存在薄弱环节。一些地方及部门监管缺位，在生态保

护修复、岸线管控等方面仍存在不少问题。一些地方违法占用林地、采伐林木问

题多发，公益林被破坏。 

岸线破坏问题禁而不绝。个别地方长江干流岸线违法违规项目清理整治不到

位，砂石企业侵占嘉陵江干支流岸线。大渡河沿线被违规倾倒固体废物侵占河道。 

自然保护地保护不够到位。南河国家湿地公园内污水直排问题突出，有的省

级湿地公园、省级自然保护区存在违规侵占问题。雅安市周公河珍稀鱼类省级自

然保护区保护不力，生态流量泄放严重不足，对珍稀鱼类生境造成影响。 

矿山修复把关不严。个别矿山修复工作流于形式。 

三是污染防治攻坚战仍有短板。四川省一些部门和地方污染防治工作存在薄

弱环节。2023 年泸州市重污染天数同比增加 6 天，内江市 PM2.5 浓度同比上升

24.6%；乐山市 PM2.5 浓度连续三年上升。玻璃、焦化等行业污染整治不到位，

部分检测维修单位弄虚作假，重污染天气应急响应措施落实不力。 



城市生活污水收集处理不到位。宜宾市城市生活污水收集能力严重不足，大

量生活污水通过雨洪口进入外环境。部分地市污水溢流问题也较为突出。 

固体废物处置能力不足。四川省及部分市（州）未制定建筑垃圾污染环境防

治工作规划，部分市（州）未建成资源化处置设施，一些地方违规堆放建筑垃圾，

甚至违法堆存工业固废。 

工业园区污染治理有差距。个别园区污水处理厂提升改造工程推进缓慢，污

水管网排查整治不及时，大量工业废水溢流九龙溪。部分园区企业环境管理不到

位，污水直排漏排问题突出。 

四是其他突出生态环境问题。环境风险隐患不容忽视。全省有 13 座停用 3

年以上的尾矿库未按要求完成闭库，有的长期停用仍未完成闭库，有的已闭库尾

矿库也存在环境风险。部分垃圾填埋场、飞灰填埋区、粉煤灰堆场污染防治措施

不到位。 

企业违法问题多发。部分企业污染治理设施不完善，违法偷排废水，污染周

边环境。 

督察要求，四川省要深入贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想，全

面贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，贯彻落实习近平生态文明思想

和习近平总书记重要指示批示精神，在加强生态环境治理等方面实现新突破。要

加快经济社会发展全面绿色转型，强化国土空间管控和负面清单管理，以更高要

求推进大熊猫国家公园建设，以更高标准打好蓝天、碧水、净土保卫战，防范化



解环境风险隐患。要切实解决好人民群众反映强烈的突出生态环境问题。对失职

失责问题，要责成有关部门进一步深入调查，厘清责任，严肃、精准、有效问责。 

督察强调，四川省委、省政府应根据督察报告，按照《中央生态环境保护督

察整改工作办法》要求，抓紧研究制定整改方案，在 45 个工作日内报送党中央、

国务院。整改方案和整改情况要按照有关规定向社会公开。 

督察组还对发现的生态环境损害责任追究问题进行了梳理，已按有关规定移

交四川省委、省政府处理。 

 


