
国家发展改革委等部门出台两部新规
政府投资基金进入规范发展新阶段

12 日，国家发展改革委等部门对外发布《关于加强政府投资基金布局规划和

投向指导的工作办法（试行）》（以下简称《工作办法》）和《政府投资基金投

向评价管理办法（试行）》（以下简称《管理办法》），更加突出政府引导和政

策性定位，促进政府投资基金高质量发展。

政府投资基金是各级政府通过预算安排，单独出资或与社会资本共同出资设

立，采用股权投资等市场化方式，引导各类社会资本支持相关产业和领域发展及

创新创业的投资基金。中国宏观经济研究院经济所研究员刘国艳表示，近年来，

政府投资基金作为财政支出方式的重要创新，在撬动社会资本、支持创新创业、

培育新兴产业、推动产业升级等方面发挥了积极作用。国家发展改革委会同有关

部门出台了《工作办法》和《管理办法》两份文件，旨在构建“规划先行、投向

明确、评价科学、管理规范”的全链条管理体系。

《工作办法》明确更好发挥政府投资基金引导作用，着力投早、投小、投长

期、投硬科技，防止同质化竞争和对社会资本产生挤出效应，促进形成规模适度、

布局合理、运作规范、科学高效、风险可控的政府投资基金高质量发展格局。

从具体投向看，政府投资基金投向领域应当符合国家生产力布局宏观调控要

求，符合《产业结构调整指导目录》等国家级产业目录中的鼓励类产业，符合国

有经济布局优化和结构调整指引的具体要求，符合国家级发展规划及国家级专项

规划、区域规划要求，支持省级重点产业和特色产业发展，鼓励有关行业企业加

快技术更新换代，推动产业提质升级。

《工作办法》强调政府投资基金不得有以下投资行为：通过名股实债等方式

变相增加地方政府隐性债务；除设立方案明确可参与的并购重组、定向增发、战

略配售外，从事其他公开交易类股票投资；直接或间接从事期货等衍生品类交易；

为企业或项目提供担保；开展承担无限责任的投资。财政部门、基金监管部门另

有规定的从其规定。

刘国艳分析，《工作办法》是对政府投资基金投资行为的“事前谋划”和“事

中指导”，明确了基金的投向，提出了正、负面清单，为规范基金投资行为、更

加突出政策性导向作了细致规定。与《工作办法》同步制定的《管理办法》，是

对基金投向的“事后监管”，是适应新发展理念的要求，建立了一套突出基金投

向政策取向评价、覆盖基金运营管理全流程、定量和定性相结合的评价体系。

《管理办法》提出，充分发挥投向评价工作的指导带动作用，引导政府投资

基金落实国家产业调控要求，支持现代化产业体系建设。推动国家级基金与地方

基金统筹布局、协同联动，有力有效支持重大战略、重点领域和市场不能充分发

挥作用的薄弱环节。加强激励约束，督促各级基金依据评价结果合理统筹布局、

优化投向，规范完善运营管理和投资决策机制。

根据《管理办法》，评价指标主要包括以下内容：一是政策符合性指标，主

要评价基金在支持新质生产力发展、支持科技创新和促进成果转化、推进全国统



一大市场建设、支持绿色发展、支持民营经济发展和促进民间投资、壮大耐心资

本、带动社会资本、服务社会民生等方面发挥的作用；二是优化生产力布局指标，

主要评价基金落实国家区域战略、重点投向领域契合度及产能有效利用情况等；

三是政策执行能力指标，主要评价资金效能情况及基金管理人专业水平等。

刘国艳表示，《工作办法》和《管理办法》的出台，标志着我国政府投资基

金进入了以“规范发展、提质增效”为特征的新阶段。通过强化布局规划的“导

航仪”作用和投向评价的“指挥棒”功能，政府投资基金必将更好地肩负起服务

国家战略、推动经济高质量发展的使命。（记者 邱海峰）


