
财政政策是宏观调控的重要工具。面对外部压力加大、内部困难增多的复

杂严峻形势，2024 年，积极的财政政策加大逆周期调节力度，打出一套有力有

效的组合拳，推动经济持续回升向好。2025 年，积极的财政政策将“加码”促

进经济持续回升向好。按照中央经济工作会议部署，今年要实施更加积极的财

政政策，确保财政政策持续用力、更加给力。 

推动经济稳中有进 

近期，全长约 31 公里的广东黄茅海跨海通道正式通车运营，搭建起大湾区

深度融合发展的新动脉。这个备受关注的重大项目概算约 130 亿元，其中发行

专项债券（建设资金）23 亿元，有效保障项目顺利建成通车。 

2024 年，地方政府专项债新增限额 39000 亿元，相较 2023 年上升 1000 亿

元，加上 2023 年结转的 1000 亿元，累计 4万亿元。通过加快专项债券发行和

使用，扩大投向领域和用作项目资本金范围，支持项目超过 4万个，充分发挥

出稳增长、促投资、补短板的作用。 

专项债券的发力，是积极的财政政策加大调控力度的缩影。2024 年，通过

加力落实存量和增量财政政策，保持较高支出强度，大力优化支出结构，着力

扩内需、稳增长，推动经济运行稳中有进。 

在加大支出强度方面，除了专项债券，还发行 10000 亿元超长期特别国

债，不计入赤字，专项用于国家重大战略实施和重点领域安全能力建设。2024

年赤字率按 3%安排，全国财政赤字规模 40600 亿元，比上年年初预算增加 1800

亿元。 

同时，面对国内需求不足的突出问题，财政政策统筹消费和投资，助力国

内需求恢复回暖。综合运用税收优惠、专项资金、政府债券、贷款贴息等政策

工具，深入实施大规模设备更新和消费品以旧换新，激发有潜能的消费，扩大

有效益的投资，形成消费和投资相互促进的良性循环。其中，安排 3000 亿元左

右超长期特别国债资金，加力支持重点领域设备更新，进一步提升地方消费品

以旧换新能力。 

加强基层“三保”和重点领域保障。2024 年中央财政安排对地方转移支付

超 10 万亿元，其中，均衡性转移支付增长 8.8%，县级基本财力保障机制奖补

资金增长 8.6%，地方财力获得更强保障。中央财政下达就业补助资金 667 亿

元，支持地方做好高校毕业生等重点群体就业、职业技能培训等工作。此外，

按照全国总体 3%的比例提高退休人员基本养老金水平，大幅提高城乡居民基础

养老金的最低标准。2024 年国庆节前，向困难群众发放一次性生活补助……一

系列真金白银的措施，让人民群众感受到更多暖意。 

有效落实存量政策的同时，加力推出增量政策。其中，一揽子、综合性、

靶向准的隐性债务化解政策受到高度关注。按照部署，一次性增加 6万亿元债

务限额，分三年安排，2024 年至 2026 年每年 2万亿元，支持地方用于置换各

类隐性债务。同时，2024 年至 2028 年每年从新增地方政府专项债券中安排



8000 亿元专门用于化债；明确 2029 年及以后年度到期的 2万亿元棚户区改造

存量隐性债务，可按原合同约定履行偿还责任。 

此外，明确与取消普通住宅和非普通住宅标准相衔接的税收政策，推进专

项债券支持土地储备和收购存量商品房用作保障性住房等工作；研究发行特别

国债支持国有大行补充核心一级资本。 

“2024 年，积极的财政政策通过扩大支出规模、优化支出结构、加大民生

保障力度等多种方式，为经济运行提供了有效保障。特别是‘史上最大规模化

债’方案推出，从时间、空间、结构、效率方面全方位地给地方政府减负，政

策重心聚焦经济发展，对市场信心具有很强的提振作用。”国海证券首席经济

学家夏磊说。 

持续用力更加给力 

进入 2025 年，各地消费品以旧换新国家补贴再次启动，不少省市扩大了补

贴范围，进一步丰富了消费者的选择空间。家电、家居、建材、3C、数码、汽

车、电动自行车、健康器械、健身器材……广大消费者在线上和线下踊跃购

买，市场升温明显。 

扩大内需既关系经济稳定，也关系经济安全。2025 年，支持扩大国内需求

成为财政政策重要发力点。 

中央经济工作会议明确提出，2025 年要实施更加积极的财政政策，持续用

力、更加给力。按照部署，积极的财政政策将打出一套“组合拳”：提高财政

赤字率，加大支出强度、加快支出进度；安排更大规模政府债券，为稳增长、

调结构提供更多支撑；大力优化支出结构、强化精准投放，更加注重惠民生、

促消费、增后劲；持续用力防范化解重点领域风险，促进财政平稳运行、可持

续发展。此外，进一步增加对地方转移支付，增强地方财力、兜牢“三保”底

线。 

赤字率是财政政策的重要风向标。我国政府负债率显著低于主要经济体和

新兴市场国家，特别是中央财政还有较大的举债空间和赤字提升空间。北京国

家会计学院副院长、教授李旭红认为，通过提高财政赤字率，增加发行超长期

特别国债，持续支持“两重”项目和“两新”政策实施，增加地方政府专项债

券发行使用，扩大投向领域和用作项目资本金范围，可以增加政府投资，从而

带动社会投资，进一步拉动需求，促进经济回升向好。 

“提高财政赤字率，增发政府债券，可以为财政保障提供更充分的财

力。”中国财政科学研究院院长、研究员杨志勇说，优化财政支出结构将进一

步提升财政支出效益，同时大力推进财政科学管理，加大财会监督力度，向管

理要效益，提升财政治理效能，支持扩大内需、现代化产业体系建设、保障和

改善民生等重点工作的开展。 

在大力提振消费方面，2025 年积极的财政政策还会有不少实实在在的举

措。比如，多渠道增加居民收入，适当提高退休人员基本养老金，提高城乡居

民基础养老金，提高城乡居民医保财政补助标准。此外，加大消费品以旧换新



支持力度。积极发展服务消费，特别是大力发展文化旅游消费，健全公共文化

服务财政保障机制。在积极扩大有效投资方面，合理安排债券发行，加快债券

资金预算下达，及时分解落实到具体项目，严格按照实施进度拨付资金，尽早

形成实物工作量。 

“做好今年财政工作，必须把握好五个坚持：一是坚持做优增量、盘活存

量；二是坚持小钱小气、大钱大方；三是坚持管理挖潜、花钱问效；四是坚持

防范风险、严肃纪律；五是坚持前瞻谋划、引导预期。”财政部部长蓝佛安表

示。 

支持保障改善民生 

近日，财政部、人力资源社会保障部联合发文组织申报 2025 年公共就业服

务能力提升示范项目，中央财政对每个示范项目补助 1亿元，助力地方打造覆

盖全民、贯穿全程、辐射全域、便捷高效的全方位公共就业服务体系。 

民生无小事，枝叶总关情。2025 年，积极的财政政策将加大民生投入、完

善民生政策。除了适当提高退休人员基本养老金、提高城乡居民基础养老金等

举措，还将突出就业优先导向，支持教育强国建设，健全人口发展支持政策体

系，促进卫生健康事业发展，织密扎牢社会保障网，推动解决人民群众急难愁

盼问题。 

“随着我国经济结构的优化升级和高质量发展进程的加快，有必要进一步

调整和完善财政支出的方向与比例，加强对科技创新、绿色发展、教育、医疗

卫生等关乎民生福祉领域的资源投入，培育新的经济增长点，提升公共服务水

平，促进区域协调发展。”李旭红说。 

党的二十届三中全会对进一步全面深化改革作出重要部署，其中对深化财

税体制改革提出一系列明确要求。2025 年，财税体制改革有望蹄疾步稳落实各

项任务，重点包括推进零基预算改革、支出标准体系建设、财政承受能力评

估、绩效管理等工作；完善预算管理一体化系统，加快财政数字化、智能化转

型，强化数据赋能；深化税收制度改革，研究同新业态相适应的税收制度；推

动部分品目消费税征收环节后移并下划地方，增加地方自主财力，进一步理顺

中央和地方财政关系，加快推进省以下财政体制改革，提高市县财政保障能

力。 

“深化财税体制改革是推动高质量发展、社会主义市场经济建设、全体人

民共同富裕的迫切需要和必然要求。”李旭红说，统筹推进财税体制改革需要

突破系统集成问题，不断增强前瞻性、系统性、科学性。 

杨志勇认为，推进财税体制改革，就是要按照党的二十届三中全会部署，

科学谋划，稳步推进，将财税改革寓于财政工作中，在保障财政运行的同时推

进财税改革，将财政运行、财政政策、财政管理、财税改革融为一体。（记者 

曾金华） 
 


