
新华社北京 8月 25 日电 题：建设更加有效、更有活力、更具国际影响力

的全国碳市场——解读中办、国办《关于推进绿色低碳转型加强全国碳市场建

设的意见》 

新华社记者高敬 

碳市场是利用市场机制积极应对气候变化、加快经济社会发展全面绿色转

型的重要政策工具。中共中央办公厅、国务院办公厅《关于推进绿色低碳转型

加强全国碳市场建设的意见》25 日对外公布。 

生态环境部相关负责人表示，这一文件充分彰显了我国积极稳妥推进碳达

峰碳中和的坚定决心和有力行动。要准确把握加强全国碳市场建设的总体要

求、主要目标和重点任务，加快建设更加有效、更有活力、更具国际影响力的

碳市场，为实现人与自然和谐共生的现代化提供有力支撑。 

全国碳市场建设实现稳起步、稳运行 

生态环境部相关负责人介绍，当前，我国已建立重点排放单位履行强制减

排责任的全国碳排放权交易市场和激励社会自主减排的全国温室气体自愿减排

交易市场。两个市场相互衔接，共同构成全国碳市场体系。全国碳市场建设实

现了稳起步、稳运行，制度体系日趋完善，市场活力稳步提升，数据质量全面

改善，推动全社会低成本减排的市场功能逐步显现。 

从全国碳排放权交易市场来看，截至 2025 年 7 月底，全国碳排放权交易市

场配额累计成交量 6.81 亿吨，成交额 467.84 亿元，价格“指挥棒”作用逐步

显现。2024 年纳入全国碳排放权交易市场的重点排放单位共计 2096 家，配额

清缴完成率接近 100%。 

从全国温室气体自愿减排交易市场来看，2023 年以来，生态环境部会同有

关部门先后出台了造林碳汇、海上风电等 6个方法学，完成首批 948 万吨核证

自愿减排量登记。截至 2025 年 7 月底，累计成交核证自愿减排量 246.03 万

吨，成交额 2.08 亿元。 

这位负责人表示，经过不断探索和实践，全国碳市场建设统筹把握好节奏

和力度，在考虑企业承受能力的同时，充分激发降碳内生动力，有力促进全社

会形成“排碳有成本、减碳有收益”的低碳发展意识，行业高科技、高效能、

高质量特征不断显现。 

明确全国碳市场中长期发展的路线图 

这份文件明确了全国碳市场中长期发展的时间表、路线图、任务书，提出

了到 2027 年和 2030 年要实现的主要目标。 

生态环境部相关负责人表示，要充分发挥市场功能，纵深推进全国碳排放

权交易市场建设。根据行业发展状况、降碳减污贡献、数据质量基础、碳排放

特征等，有序扩大覆盖行业范围和温室气体种类。建立预期明确、公开透明的

碳排放配额管理制度，明确市场中长期碳排放配额控制目标，逐步由强度控制

转向总量控制，稳妥推行免费和有偿相结合的碳排放配额分配方式，建立配额

储备和市场调节机制。 



意见要求，积极发展全国温室气体自愿减排交易市场。国家应对气候变化

战略研究和国际合作中心总经济师张昕认为，要聚焦碳达峰碳中和重点领域及

绿色低碳零碳负碳关键技术，加快构建温室气体自愿减排项目方法学体系，为

创造巨大绿色市场机遇奠定项目与减排量供给基础。同时，加快健全市场交易

制度，加快丰富市场交易产品与交易主体，加强与其他资源环境要素市场机制

的有效衔接。要强化市场监管，防范市场发生系统性风险，并积极开展国际合

作。 

此外，业内人士指出，要落实意见要求，逐步丰富市场要素，着力提升全

国碳市场活力。全面加强能力建设，提高全国碳市场管理水平。 

做好统筹工作推进碳市场建设 

全国碳市场建设是一项复杂的系统工程，要坚持问题导向、目标导向，强

化系统观念，统筹好市场和政府、长远目标和短期目标、整体和局部、国内和

国际等关系，推动全国碳市场体制机制更加完善、数据可靠性更高、行业包容

性更强。 

比如，在统筹好有效市场和有为政府的关系方面，生态环境部华南环境科

学研究所所长严刚认为，政府重在构建制度框架与风险防控体系，在设定碳配

额控制目标、完善市场调节、平衡市场供需、加强市场监管等方面发挥作用。

市场则聚焦资源配置效能释放，通过丰富交易产品、扩展交易主体等提升活

力，激发内生动力，形成真实碳价信号。要平衡好“放得活”与“管得住”的

关系，既要充分激发市场活力，又要加强监管，维护市场秩序，确保碳市场健

康有序发展。 

在统筹全国碳市场与地方试点碳市场衔接方面，严刚说，随着全国碳市场

加快扩大行业覆盖范围，试点碳市场覆盖的行业和企业数量将逐步减少。这并

不意味着试点碳市场发挥的作用逐步减弱，地方试点碳市场将继续发挥“政策

试验田”的功能，在扩大覆盖范围、完善市场调控机制、创新监管手段、健康

有序发展碳金融等方面先行先试，为全国碳市场建设发展探索经验。 

国务院发展研究中心资源与环境政策研究所副所长王海芹表示，在完善碳

市场引领国内绿色低碳转型的同时，还应将碳市场作为对外开展绿色低碳发展

合作的制度保障，在全国碳市场制度设计中坚持国际标准并预留对外接口，在

开放合作和深入交流中提升国际影响力，发挥碳市场促进绿色发展跨国合作的

桥梁作用，推动国内绿色低碳技术、产业等走出去。 
 


